CONFORM CU ORIGINALUL

Parlamentul Romaniei
Senat

o PROIECT
HOTARARE

referitoare la Propunerea de Directivd a Consiliului de stabilire a unor norme pentru
prevenirea utilizirii abuzive in scopuri fiscale a entititilor fictive si de modificare a
Directivei 2011/16/UE
COM(2021) 565 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicatd, precum si
ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitdtii, anexat Tratatului de
la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de instituire a Comunitaii
Europene, semnat |a Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr, LX11/168/13.04.2022,
Senatul adoptd prezentahotardre.

Art. 1.- Senatul Romaniei constatd cd Propunerea de Directivd a Consiliului de de stabilire a unor
norme pentru prevenirea utilizarii abuzive in scopuri fiscale a entitétilor fictive si de modificare a
Directivei 2011/16/UE - COM(2021) 565 final - respectd principiile subsidiarititii si proportionalititii.
Art. 2.- Senatul Romaniei

(1) considera ca

a} propunerea vizeaza stabilirea, Ia nivelul Uniunii Europene, a unui cadru comun pentru
combaterea utilizarii entitatilor juridice fard substantd economic3 sau cu foarte putini
substantd economica (societati fictive - tip ,SHELL"} in structurile de planificare fiscald
agresivd care urmaresc obfinerea de avantaje fiscale;

b) propunerea de directiva prevede stabilirea de indicatori privind substania minima
pentru intreprinderile din statele membre si de norme privind tratamentu! fiscal al
intreprinderilor care nu indeplinesc acesti indicatori si urmireste reducerea
pierderilor de venituri fiscale prin evitarea platii obligatiilor fiscale si evaziune fiscala
prin utilizarea entitétilor fictive in UE. [n plus, propunerea va permite statelor membre
si descrie gi 53 cuantifice cu exactitate amploarea abuzurilor fiscale ale entititilor
fictive Tn Uniunea Europeand;

¢) propunerea este coerentd si complementard cu politicile Uniunii In ceea ce priveste
transparenta informatiilor privind beneficiarii reali

Art. 3.- Prezenta hotdrére se publici in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.

Aceastd hotdrédre a fost adoptatd de Senat Tn gedinta din .... aprilie 2022, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin (2) din Constitutia Romaniei, republicat,

Presedintele Senatului

Florin-Vasile CITU

Bucuresti, ... aprilie 2022
Nr. ...
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
La

Propunere de Directivd a Consiliului de stabilire a unor norme pentru
prevenirea utilizérii abuzive in scopuri fiscale a entitatilor fictive si
de modificare a Directivei 2011 /16/UE

COM (2021) 565 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului
nr.2, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind
Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitdtilor Europene,
semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in
vederea examindrii Propunerii de Directivd a Consiliului de stabilire a
unor norme pentru prevenirea utilizdrii abuzive in scopuri fiscale a
entititilor fictive si de modificare a Directivei 2011/16/UE - coM

(2021) 565 final.

La lucririle comisiei din data de 13 aprilie 2022, au participat
reprezentanti ai Ministerului Finantelor.

Comisille permanente sesizate, respectiv Comisia economica, industrii si
servicii si Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital
nu au avut observatii.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe si
Ministerul Finantelor si Figa de sintezad a Serviciului pentru afaceri europene.

Descrierea propunerii

Prezenta propunere de directivd face parte din strategia centrald a UE
privind impozitarea directd a societatilor, avénd scopul de a garanta ca toatd
lumea pliteste ceea ce datoreaza. Documentul vine fin continuarea
Comunicdrii Comisiei privind impozitarea intreprinderilor pentru secolul XXI
in ceea ce priveste crearea unui sistem solid, eficient si echitabil de
impozitare a intreprinderilor in UE si reflectd una dintre initiativele de politica
avute in vedere in respectiva comunicare. Ca atare, aceasta completeaza o



serie de alte initiative de politica promovate de Comisie in paralel, pe termen
scurt si lung. Printre acestea se numadrd o propunere de directivd privind
asigurarea unui nivel minim global de impozitare pentru grupurile
multinationale din Uniune.

Propunerea, care urmareste sé descurajeze utilizarea in scopuri fiscale
a entitdtilor fictive stabilite in Uniune, are un domeniu de aplicare mai larg
decét Directiva privind un nivel minim de impozitare, deoarece include toate
entitatile si constructiile juridice care isi au domiciliul fiscal in Uniune, fara
niciun prag bazat pe venituri. De asemenea, cadrul juridic privind nivelul
minim de impozitare se aplicd numai grupurilor de Intreprinderi
multinationale si grupurilor nationale de mari dimensiuni cu venituri
cumulate care depisesc 750 de milicane EUR. Aceste grupuri intrd si sub
incidenta prezentei directive. Acest lucru se datoreazd faptului cd cele doud
initiative au scopuri diferite.

In urma examinarii, membrii comisiei:

w

e constati ca:

- legislatia in domeniul impozitdrii directe intra sub incidenta articolujui 115
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Aceastd clauzd
stipuleazd cd masurile legislative de apropiere adoptate in temeiul
respectivului articol fau forma legald a directivei;

- prezenta propunere respectd subsidiaritatea si proportionalitatea,
conform Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitdtii, art. 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana.

.

e considera ca:

- propunerea vizeaza stabilirea, la nivelul Unjunii Europene, a unui cadru
comun pentru combaterea utilizérii entitdtilor juridice fard substanta
economicd sau cu foarte pufind substantd economicd (societdti fictive -
tip ,SHELL") Tn structurile de planificare fiscald agresivé care urmdresc
obtinerea de avantaje fiscale;

- propunerea de directiva prevede stabilirea de indicatori privind substanta
minima pentru intreprinderile din statele membre si de norme privind
tratamentul fiscal al intreprinderilor care nu indeplinesc acesti indicatori si
urméireste reducerea plerderilor de venituri fiscale prin evitarea platii
obligatiilor fiscale si evaziune fiscald prin utilizarea entitatilor fictive in UE.
in plus, propunerea va permite statelor membre sd descrie si sa
cuantifice cu exactitate amploarea abuzurilor fiscale ale entitatilor fictive
in Uniunea Europeana;



- propunerea este coerentd si complementard cu politicile Uniunii in ceea ce
priveste transparenta informatiilor privind beneficiarii reali.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au
hotarat, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unei
RAPORT la COM (2021) 565.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenuiui Senatului, spre
dezbatere si adoptare, proiectul de hotarére privind adoptarea prezentului
Raport, n conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului
aprobat prin Hot&rdrea Senatului nr. 28/2005, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

fntocmit: Raluca Rusu, consilier parlamentar



